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 وزارة التخطيط
 71/1/7171في  7361رقم : 

تعليمات تنفيذ ن ( م69إستناداً الى الصلاحية المخولة لنا و بناءاً على ما جاء في الفقرة )أولًا( من المادة )
  -، أصدرنا:2109( لسنة 2التعاقدات الحكومية رقم )

 

 الملحق )هـ(
 الإجراءات التكميلية للتعاقد على أساس الشراكة بين القطاعين العام والخاص

 

Annex (e) 

(Supplemental Procedures for Procurement of Public-Private Partnership (PPP)) 
 

  (General provisions) م عامةأحكا –الفصل الأول 
 (Purpose)الغرض   -(:7)المادة 

بأحكام تفصيلية  2109( لسنة 2الغرض من هذا الملحق هو تكملة تعليمات تنفيذ التعاقدات الحكومية رقم ) 
، بضمنها إمكانية  إضافة أسلوب PPP الشراكة بين القطاعين العام والخاص مخصّصة لإتفاقيات تنفيذ مشاريع

  تنفيذ التعاقدات الحكومية. ( من تعليمات2د يتماشى مع المبادئ المنصوص عليها في المادة )تعاق
 (Definitions)التعاريف  -(:7)المادة 

 -Public-Private Partnership] [(PPP)( PPPالشراكة بين القطاعين العام والخاص )الشراكة : أولا
وكيان من القطاع الخاص من طرف أخر لغرض توفير الأصول الترتيبات التعاقدية بين سلطة التعاقد من طرف 

 والبنية التحتية و / أو الخدمات العامة، حيث يتم: العامة
 .تهيئة الإستثمارات و / أو الإدارة التي يضطلع بها القطاع الخاص لفترة محددة من الزمن - أ

  .تحديد واضح جدا للمخاطر بين القطاع الخاص وسلطة التعاقد - ب
ما اذا سيكون لسلطة التعاقد وحدها الحق في استغلال الأعمال أو الخدمات موضوع العقد. وقد و مراعاة في - ج

تلقي الكيان الخاص الدفعات المرتبطة  بالأداء التي تستحق عندما يحقق على  PPPتنص إتفاقية الشراكة 
   الأداء معايير محددة ومعرّفة مسبقا من طرف سلطة التعاقد. 

مقدّم من  PPPعرض غير مدعو لمشروع شراكة  – (Unsolicited Proposal)دعو العرض غير الم: ثانيا
 كيان من القطاع الخاص بمبادرة خاصة به وليس إستجابة لطلب من سلطة التعاقد.

الوثيقة الأولى المقدّمة إلى سلطة  - Initial unsolicited proposal)العرض الأولي غير المدعو ): ثالثا
 .لموافقة المبدئيةالتعاقد لغرض منح ا

الموافقة الممنوحة من سلطة التعاقد على أساس العرض  -( Preliminary Approvalالموافقة المبدئية ): رابعا
 .الأولي غير المدعو والتي تسمح لصاحب العرض أن يقدم عرض نهائي غير مدعو

ير المدعو المقدّم من العرض غ -(Final Unsolicited Proposal) العرض النهائي غير المدعو : خامسا
 .صاحب العرض بعد منحه الموافقة المبدئية
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  PPP تُحيل سلطة التعاقد عقد الشراكة يتم عندما - (Direct Negotiation)التفاوض المباشر  :سادسا
 بدون إستخدام الإجراءات التنافسية. 

على أساس إتفاقية تعاقدية  تجمّع تعاوني من مؤسستين أو أكثر يتّحدان – (Consortium) الإتحاد :سابعا
 . PPP )إتفاقية الإتحاد( لتقديم عرض لتنفيذ مشروع شراكة

شركة تُؤسس بموجب القانون لغرض الدخول في عقد لتنفيذ  – (Project Company)شركة المشروع : ثامنا
  PPP.  مشروع شراكة

المختصرة التي تسبق دعوة طلب تقديم عملية تهيئة القائمة  – ) (Initial selectionالإختيار الأولي  :تاسعا
لتمكين سلطة التعاقد من دعوة مقدمي العروض  PPPالعروض ضمن التعاقد لإتفاقيات مشاريع الشراكة 
 الذين حازوا على اعلى تقييم فقط لتقديم عروضهم.

 الإجراء الذي تقوم به سلطة -  [Best And Final Offer (BAFO)]العرض الأفضل والنهائي ا: عاشر
 التعاقد لدعوة أصحاب العروض المستجيبة جوهريا لتقديم عروضهم الأفضل والنهائية.

تعليمات تنفيذ  –( Procurement Regulationتعليمات تنفيذ التعاقدات الحكومية ) :حادي عشر
  و ملاحقها.  2109لسنة (2)التعاقدات الحكومية رقم 

يتم إختيار مقدمي العروض  وإحالة عقود الشراكة  ) (Scope of applicationنطاق التطبيق  -(:6)المادة 
PPP ( لسنة 2وفقا لتعليمات  تنفيذ التعاقدات الحكومية  رقم )وأحكام هذا الملحق. 2109 

 PPP التخطيط والإعداد لتعاقدات الشراكة   –الفصل الثاني 
Planning and preparation of PPP procurement) ) 

  ((PPP Prerequisites for PPP procurement الشراكة الأساسية المسبقة لتعاقداتالمتطلبات  -(:4)المادة 
على سلطة التعاقد التأكد من إستيفاء جميع المتطلبات الضرورية قبل الشروع في إجراءات تعاقد الشراكة  :أولا 

PPP  على موافقة لتحديد وإجراء عمليات تقييم الجدوى وأية تقييمات مطلوبة للأثر البيئي والحصول
وزارة التخطيط، وفق السياقات المعتمدة في إدراج المشاريع التي تقترحها سلطات التعاقد في الموازنة 

 للمشروع. PPPالإستثمارية السنوية لإبرام إتفاقية الشراكة 
ى على سلطة التعاقدعدم تقديم المعلومات باسلوب متحيّز مما قد يمنح بعض مقدمي العروض أرجحية عل: ثانيا

    الآخرين.
 ( Project officerمسؤول المشروع  ) -(:5)المادة 

هذه السلطة يمتلك المعرفة المسبقة والخبرة اللازمة  على سلطة التعاقد تعيين شخص من داخل أو من خارج: أولا
   PPP. ليكون مسؤولا عن التعاقد لمشروع الشراكة

شروع من خلال مراحل تخطيط التعاقد وإستدراج العروض تشمل واجبات مسؤول المشروع إدارة تنفيذ الم :ثانيا
   ومراقبة التنفيذ السليم للمشروع.
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و التفاوض في إضافة إلى مسؤول المشروع، بالإمكان الإستعانة بإستشاري تعاقدات لمساعدة فريق التعاقد : ثالثا
الشراكة  مشروع جميع مراحل في مشاريع مماثلة وفييجب أن يمتلك الإستشاري خبرة  مرحلة إستدراج العروض.

PPP ويعين الإستشاري عن طريق إجراءات تنافسية وفقا لتعليمات تنفيذ التعاقدات الحكومية، إلا إذا .
 كان الإستشاري هو منظمة دولية متعددة الحكومات أو وكالة مانحة ثنائية.  

 (  Formulation of specificationsصياغة المواصفات  ) -(:3)المادة 
على أساس الأداء و/أو المخرجات المطلوبة من قبل سلطة   PPPصياغة المواصفات الفنية لمشروع الشراكة يجب

التعاقد بطريقة موضوعية لتحقيق أقصى قدر من المنافسة، وتجنب خلق عقبات غير ضرورية أمام مشاركة 
 مقدمي العروض في إجراءات التعاقد. 

 (Cost estimationتقدير الكلفة  ) -(:1)المادة 
، على سلطة التعاقد مراعاة النماذج المالية التي اعتمدت في PPPلأغراض تقدير كلفة تعاقد الشراكة : أولا

 مرحلة تقييم جدوى المشروع والمحدّثة لتعكس تفصيلات إضافية للمشروع كما ترد في طلب تقديم العروض. 
سلطة التعاقد من تحقيق أفضل قيمة مقابل  لأغراض تسهيل عملية تقييم العرض والتفاوض التي تمكن :ثانيا

المال العام، لسلطة التعاقد اللجوء إلى كلفة إستخدام خيار تسليم القطاع العام للبنية التحتية أو الخدمة 
(The cost of utilizing the option of delivery of the infrastructure or service 

by the public sector.كمرجع للمقارنة ،) 
 PPP (PPP Procurement procedures) إجراءات تعاقد الشراكة  –الفصل الثالث 

 طلب العروض والشروط الواجب توفرها في العروض    -(:8)المادة 
Solicitation of proposals and conditions required in proposals) ) 

ويمكن ضمان ذلك عن طريق إجراء  على سلطة التعاقد طلب العروض من مقدمي العروض المؤهلين. :أولا
( من تعليمات تنفيذ التعاقدات الحكومية أو من خلال الدعوة لتقديم بيان 22التأهيل المسبق وفق المادة )

  الرغبة ومن ثم تهيئة قائمة الإختيار الأولي لمقدمي العروض و الذين سيتم دعوتهم لتقديم العروض. 
قائمة الإختيار الأولي لمقدمي العروض، التأكد من أن القائمة تضم على سلطة التعاقد، عند تهيئة   :ثانيا

   عددا كافيا من مقدمي العروض لضمان منافسة فعّالة شريطة أن لا يقل عدد مقدمي العروض عن ثلاثة.
من  )ثانيا(على سلطة التعاقد الإعلان عن التعاقد لمشروع الشراكة بالكيفية المنصوص عليها في الفقرة : ثالثا
الذين  الإختيار الأولي لمقدمي العروضمن تعليمات تنفيذ التعاقدات الحكومية لغرض وضع قائمة  )22(المادة 

   :يجب أن يتضمن الإعلان المعلومات الآتية سيتم طلب العروض منهم. و
 إسم وعنوان ومعلومات الإتصال بسلطة التعاقد. .أ 
  PPPوع عقد الشراكة وصف مضمون مشروع التعاقد إلى المدى المعروف عنه ون  .ب 
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] Build-Operate-Transfer (BOT) ،(DBO) Design-Build-Operate ،والوقت والمكان  ]وغيرها
 المحددين لتقديم مثل هذا المضمون. 

كيفية الحصول على وثائق التأهيل المسبق، أو أية وثائق ذات صلة في حالة تطبيق قائمة الإختيار الأولي، بيان  .ج 
 إضافية أكثر تفصيلا عن المشروع. توالتي تؤمن معلوما

 بيان إجراءات التعاقد المطبقة وفق أحكام هذا الملحق.   .د 
في المعايير والإجراءات التي ستطبق للتحقق من مؤهلات مقدمي العروض أو وضع قائمة الإختيار الإولي،   .ه 

د الشهادات ، مع حصر عدد مقدمي العروض الذين ستوجه لهم الدعوة للمشاركة وتحديحالة التطبيق
والمستندات والوثائق و غيرها من المعلومات التي تراها سلطة التعاقد ضرورية و التي يتوجب على مقدمي 

 العروض إرفاقها مع عروضهم، وفقا لتعليمات تنفيذ التعاقدات الحكومية. 
 تحديد الوسيلة وعملة السداد إذا تقرر إستيفاء ثمن شراء لطلب تقديم العروض. .و 
 لغات المحرر بموجبها طلب العروض. اللغة أو ال .ز 
 الطريقة والمكان والموعد النهائي لتقديم العروض.   .ح 
بيان ينص على طلب العروض حصرا من مقدمي العروض المؤهلين مسبقا، أو من مقدمي العروض المشمولين  .ط 

 بقائمة الإختيار الأولي فقط، في حالة التطبيق.   
شاركة إستيفاء المعايير التي تعتبرها سلطة التعاقد ملائمة لإججراءات بالم على مقدمي العروض الراغبين: رابعا

لغرض التأهيل المسبق أو الإدراج ضمن قائمة الإختيار الأولي  الخاصة بالتعاقد، بشكل مبّرر وموضوعي
هذه تنحصر  كما مبين في وثائق التأهيل المسبق أو وثائق الإختيار الأولي. في حالة التطبيق،لمقدمي العروض 

المعايير بمؤشرات معايير الأهلية والتأهيل المنصوص عليها في تعليمات تنفيذ التعاقدات الحكومية ويجب أن 
  تشمل، فضلا عن معايير الأهلية، الآتي: 

المؤهلات المهنية والفنية الكافية والموارد البشرية والمعدات وغيرها من المتطلبات المادية اللازمة  .أ 
 .لمشروع بما في ذلك أعمال التصميم والبناء والتشغيل والصيانةلتنفيذ جميع مراحل ا

  .المقدرة الكافية لإدارة الجوانب المالية للمشروع والقدرة على تحمّل متطلبات تمويله .ب 
التحتية  برة سابقة في تشغيل مرافق البنيةوالجدارة والخبرة بما في ذلك خ و القدرة الإدارية والتنظيمية المناسبة .ج 

 .  المماثلة
يسمح لجميع مقدمي العروض الذين يلبون المعايير المنصوص عليها في وثائق التأهيل المسبق للمشاركة : خامسا

في إجراءات التعاقد عند تطبيق اسلوب التأهيل المسبق. و عند تطبيق اسلوب الإختيار الأولي، على سلطة 
م بإجراءات التعاقد بالحد الأقصى المحدد التعاقد اختيار مقدمي العروض الحاصلين على أفضل تقييم لشموله

 لا يقل العدد عن ثلاثة، . في وثائق الإختيار المسبق على أن
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 ( Participation by consortiaمشاركة الإتحادات ) -(:9)المادة 
  :أولا

لسلطة التعاقد السماح بتشكيل إتحادات لتقديم العروض عند دعوة مقدمي العروض لإجشتراك في إجراءات  - أ
 لتعاقد. ا

يجب أن تقترن العروض المقدمة من قبل الإتحادات بالمستندات و الوثائق الخاصة بالمعايير و المؤهلات المنصوص  - ب
( من هذا الملحق، سواء بالنسبة لإعضاء الإتحاد أو الإتحاد  ككل  في 8عليها في الفقرة رابعا من المادة )

 الوقت ذاته.
 : ثانيا

 لتكافل والتضامن بإلتزامات الإتحاد مُقدّم العرض.يلتزم كل عضو في الإتحاد با - أ
عندما تتعامل سلطة التعاقد في مراحل متقدمة مع شركة المشروع التي تشكّل لتنفيذ المشروع، فإن تلك  - ب

 الشركة تكون مسؤولة عن إستيفاء كافة متطلبات إتفاقية الشراكة.
ر أو غير مباشر كأن تكون شركة فرعية، في يجوز لكل عضو من أعضاء الإتحاد المشاركة بشكل مباش: ثالثا

ويترتب على مخالفة هذه القاعدة تجريد  إتحاد واحد فقط لتقديم عرض، وليس في عرض أخر بنفس الوقت.
على أن ذلك لا يمنع أي   الإتحاد وأعضائه من الأهلية، و رفض جميع العروض المتداخلة في المشاركة.

في أكثر من عرض أو أن يكون أي عضو في إتحاد عضوا شريكا شركة من أن تكون متعاقدة من الباطن 
 في أكثر من عرض.

على سلطة التعاقد التأكد من قدرات كل عضو من أعضاء الإتحاد عند النظر في مؤهلات الإتحادات : رابعا
المقدمة للعروض، و تقييم ما إذا كانت مؤهلات الأعضاء مجتمعة كافية لتلبية إحتياجات جميع مراحل 

 بموجب متطلبات التأهيل الموصوفة في الإعلان.  المشروع 
 الإتحاد، بناء على طلبه سواء في مرحلة التنافس أو التنفيذ، مشروطا بموافقة يكون إستبدال عضو في :خامسا

سلطة التعاقد المسبقة. وعند الموافقة، يجب أن يمتلك العضو الجديد بحد أدنى نفس مؤهلات العضو 
 اد..الُمستبدل، وبعكسه لسلطة التعاقد تجريد الأهلية أو مراجعة شروط إتفاقية المشروع المبرمة مع الإتح

 (Request for proposalsطلب تقديم العروض  ) -(:71)المادة 
على سلطة التعاقد طلب تقديم العروض لكل من المؤهلين مسبقا أو المشمولين بقائمة الإختيار الأولي، : أولا

شريطة قيام مقدم العرض بدفع ثمن الشراء، إن وجد. يجب أن يتضمن طلب تقديم العروض المعلومات الآتية 
 د أدنى:  كح

 إسم وعنوان ومعلومات الإتصال بسلطة التعاقد.  .أ 
وصف موضوع التعاقد بما في ذلك مؤشرات الأداء الفني وغيرها من العناصر ومستويات الخدمة التي يجب  .ب 

أن يستوفيها العرض، و كذلك المدة المطلوبة وموقع تنفيذ العقد بما في ذلك متطلبات سلطة التعاقد بشأن 
 ية للسلامة والأمان والحماية البيئية. القواعد القياس
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ضمانات، دفعات مبكرة )الدفعات التي [مستوى الدعم المالي الذي تكون سلطة التعاقد مستعدة لمنحه  .ج 
، وغيرها مما يتفق عليه في إتفاقية ]تسدد خلال المراحل المبكّرة من تطوّر مشروع الشراكة وقبل توفر الآصول(

 المشروع.
والإشارة الى أن المسودة ستناقش مع جميع مقدمي العروض المؤهلين، و أنه سيتم تأمين  مسودة عقد الشراكة .د 

 مسودة نهائية لجميع مقدمي العروض قبل موعد تقديم العروض مع مراعاة مضمون الفقرة الفرعية )ي(.
المادة  لإججراء المنصوص عليه في لوسائل التي تتيح لمقدمي العروض طلب التوضيح عن طلب العروض وفقاا .ه 

( من تعليمات تنفيذ التعاقدات الحكومية وبيان ما إذا كانت سلطة التعاقد تعتزم عقد اجتماع تمهيدي 22)
 لمقدمي العروض في هذه المرحلة. 

أي عنصر من عناصر وصف موضوع التعاقد أو شرط من شروط إتفاقية المشروع غير المشمولة بالتفاوض  .و 
 أثناء الإجراءات.

 داد وتقديم العروض.الإرشادات حول إع .ز 
ي للمعايير وأسلوب تطبيقها في تقييم ومقارنة العروض وفق الفقرة ـمعايير تقييم العروض والوزن النسب .ح 

 ( من هذا الملحق.00)ثانيا( من المادة )
الصيغة المطلوبة وأية تعليمات بما في ذلك أي جداول زمنية ذات صلة والتي تنطبق فيما يتعلق بالعرض، بما  .ط 

 وجوب تقديم العرضين الفني والمالي بصورة مستقلة في مغلفات مختومة.في ذلك 
بيان إمكانية إجراء مفاوضات مع مقدمي العروض المشاركين اذا كانت سلطة التعاقد تنوي إجراء  .ي 

 المفاوضات. 
 و أية متطلبات أخرى قد تقررها سلطة التعاقد والمرتبطة بإعداد وتقديم العروض وإجراءات التعاقد وفقا .ك 

 .لأحكام تعليمات تنفيذ التعاقدات الحكومية
تقديم العروض حدودا ترتبط بالجودة والجوانب الفنية والمالية والتجارية، و تعتبر العروض قد يحدد طلب : ثانيا

  التي تفشل في تحقيق تلك الحدود غير مستجيبة وترُفض وتُستبعد من إجراءات التعاقد.
ابة بأقرب فرصة لأي طلب مقدم إليها من أي من مقدمي العروض للحصول على سلطة التعاقد الإستج: ثالثا

على توضيح حول طلب تقديم العروض على النحو المحدد في طلب تقديم العروض خلال فترة زمنية 
معقولة، وذلك قبل الموعد النهائي لتقديم العروض. و تُعمم الإجابة على كل مقدمي العروض بأقرب 

 در الطلب.فرصة دون الكشف عن مص
التوصية في طلب تقديم العروض، عند الإقتضاء، على زيارة مقدمي العروض لموقع المشروع والمنطقة  يجب:رابعا

مسؤوليتهم ونفقتهم العروض وعلى عدادلإ معلومات ضرورية المحيطة به لدراسته للحصول على أية
 .الخاصة



 

 

 ( العدد712ذمارة )                                                                           –18 –                                                                        7112/ 1/8  

المؤهلين مسبقا أو المشمولين بقائمة الإختيار  لسلطة التعاقد عقد إجتماع تمهيدي مع مقدمي العروض :خامسا
الأولي لغرض توضيح طلب تقديم العروض، و يجب توثيق جميع طلبات التوضيح والردود عليها في محضر 

 الإجتماع، ويقتضي تقديمه لجميع المؤهلين مسبقا والمشمولين بقائمة الإختيار الأولي. 
لك تعديل معايير تقييم العروض المشار إليها في الفقرة الفرعية يرسل أي تعديل لطلب العروض بما في ذ: سادسا

 من هذه المادة إلى جميع المشاركين في إجراءات طلب تقديم العروض. )أولا()ح( من الفقرة 
 :سابعا

يحدد طلب تقديم العروض المتطلبات المرتبطة بالجهة المصدّرة له والطبيعة والصيغة والمبلغ والشروط الرئيسة  - أ
ى إضافة إلى شروط أي ضمان مطلوب للعرض، و كذلك أية معلومات عن ضمان حُسن التنفيذ الذي الأخر

  قد تطلبه سلطة التعاقد.
            يجب أن لا يصادر أي ضمان عرض قد يكون مطلوبا في غير الحالات المشار إليها في الفقرة ثانيا من المادة  - ب

 ة، وكما يأتي:( من تعليمات تنفيذ التعاقدات الحكومي22) 
، إذا تطلب ذلك، ضمن المهلة المقررة من سلطة (BAFO)الفشل في تقديم العرض الأفضل والنهائي  -0

 ( من هذا الملحق.00من المادة ) )عاشرا(التعاقد وفق الفقرة 
الفشل في توفير الضمان المطلوب للوفاء بشروط إتفاقية المشروع بعد قبول العرض أو لإستيفاء أي شرط  -2

 ل توقيع الإتفاقية كما محدد في طلب تقديم العروض. آخر قب
 وإجراء المفاوضات  فتح وتقييم العروض -(:77)المادة 

Opening and evaluation of proposals and negotiation)) 
على سلطة التعاقد فتح العروض عند إنتهاء مدة التقديم المحددة في طلب العروض وفي المكان المحدد في  -أ: أولا

 طلب العروض بحضور الراغبين من مقدمي العروض. 
في حالة تقديم العروض بمغلفين منفصلين للعرض الفني والمالي، يقتضي دعوة مقدمي العروض لحضور   -ب

عملية فتح العروض الفنية وكذلك عند فتح العروض المالية إذا تم فتحهما بشكل مستقل بموجب وثائق 
 المناقصة.  

ي ـلتعاقد وتكشف لمقدمي العروض معايير التقييم في طلب العروض بما في ذلك الوزن النسبتحدد سلطة ا: ثانيا
لكل من هذه المعايير ومنهجية التقييم والإجراءات الواجب تطبيقها في عملية تقييم العروض. وتطبّق 

 هذه المعايير على : 
 الكفاءة الإدارية والفنية لمقدم العرض.  -أ 
 تلبية متطلبات سلطة التعاقد على النحو المبين في طلب تقديم العروض.فعّالية العرض المقدم في  -ب 
السعر أو العرض المالي المقدم لتنفيذ العرض وكلفة التشغيل وصيانة وإصلاح السلع المقترحة أو الإنشاءات أو  -ج 

 الخدمات.
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   :منتتألف  ، PPPتشكل لجنة لغرض تقييم العروض الواردة ضمن إجراءات تعاقد الشراكة : ثالثا
خبراء  فنيين وقانونيين  وخبراء آخرين ذوي صلة من ضمن سلطة التعاقد و / أو خبراء من خارج سلطة  - أ

 التعاقد.
 ممثل عن الوزارة أو الهيئة المعنية.  - ب
 ممثل عن وزارة التخطيط / وحدة تعاقدات الشراكة. -ج
 ممثل عن المحافظة أو الإدارة المستقلة المعنية.    - د

 :رابعا

التعاقد فحص جميع العروض الفنية الواردة وفق متطلبات الحد الأدنى المقررة في طلب العروض. على سلطة  - أ
 ي هذه المتطلبات على أساس كونه غير مستجيب. ـويجب رفض كل عرض لا يلب

 يُرسل إشعار بالرفض وأسبابه على وجه السرعة إلى كل مقدم عرض من الذين رفضت عروضهم.  - ب
 :خامسا

 ومقارنة العروض الفنية، المحددة في طلب تقديم العروض، الآتي على الأقل: لتقييمتشمل معايير ا -أ
 المتانة الفنية.  -0
 الإستجابة للمعايير البيئية.  -2
 الجدوى التشغيلية.  -2
و المدى الذي يثبته العرض على قدرة مقدمه لتلبية معايير الأداء المطلوبة طوال مدة إتفاقية المشروع على  -4

 طلب تقديم العروض. النحو المبين في
، حسب الإقتضاء وكما محدد في طلب تقديم  تشمل معايير التقييم ومقارنة العروض المالية والتجارية الآتي-ب

 العروض:
إذا كان طلب  ، القيمة الحالية للتعريفة المقترحة وأسعار الوحدات وغيرها من النفقات خلال الفترة التشغيلية -0

وض إقتراح المستويات لمثل هذه النفقات مع تطبيق سعر الخصم المحدد في تقديم العروض يتيح لمقدمي العر
 طلب تقديم العروض.

وتطبيق سعر الخصم المحدد في القيمة الحالية للدفعات المباشرة المقترحة، ان وجدت، من جانب سلطة التعاقد  -2
 طلب تقديم العروض. 

 م العروض مع مراعاة طبيعة عقد الشراكة. المعايير المالية الأخرى التي قد تكون محددة في طلب تقدي -2
مدى الدعم المالي من سلطة التعاقد بشكل دفعات متوفرة، إن وجدت، ومتوقعة من أية سلطة عامة في  -4

 حيثما ينطبق ذلك، ويحدد ذلك على أساس تنافسي.  الإقليم،
 متانة الترتيبات المالية المقترحة.  -2
 ة التي تتضمنها العروض. و إمكانات التنمية الإجتماعية والإقتصادي -9
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على سلطة التعاقد دعوة كل مقدم عرض قدم عرضا مستجيبا وضمن أي حد أقصى معمول به : سادسا
 للمشاركة في التفاوض، اذا ما حددت مرحلة للتفاوض في طلب تقديم العروض.  

 :سابعا
 يجب أن تكون المفاوضات بين سلطة التعاقد و مقدم العرض سرية. - أ

قد التعامل مع العروض بالأسلوب الذي يضمن عدم الكشف عن محتوياتها لمقدمي العروض على سلطة التعا - ب
 المنافسة.

على أي من أطراف المفاوضات عدم الكشف عن أية معلومات فنية أو سعرية أو سوقية أخرى تتعلق  - ج
تنفيذ ( من تعليمات 21بالمفاوضات إلى أي شخص آخر بدون موافقة الطرف الآخر، مع مراعاة المادة )

 التعاقدات الحكومية.
يقتضي إرسال أية متطلبات وقواعد إسترشادية والوثائق والتوضيحات أو غيرها من المعلومات، والتي : ثامنا

تُرسلها سلطة التعاقد لأي من مقدمي العروض، لجميع مقدمي العروض الآخرين في نفس الوقت وعلى 
حصرية بمقدم العرض المعني أو أن مثل هذه الإتصالات  قدم المساواة، ما لم تكن هذه المعلومات محددة أو

من هذه المادة والمادة  )سابعا(  ستشكل خرقا لأحكام السرية المقررة وفق الفقرة الفرعية )ج( من الفقرة 
 ( من تعليمات تنفيذ التعاقدات الحكومية. 21)

و أي من معايير التأهيل أو التقييم أو لا يجوز لسلطة التعاقد خلال المفاوضات تعديل موضوع التعاقد أ: تاسعا
أي من متطلبات الحد الأدنى أو أي شرط من شروط إتفاقية المشروع التي لا تخضع للمفاوضات كما هو 

 ( من هذا الملحق. 01من المادة ) )أولا(محدد في طلب تقديم العروض وفقا للفقرة الفرعية )و( من الفقرة 
هاء المفاوضات، الطلب من جميع مقدمي العروض الآخرين في إجراءات على سلطة التعاقد، بعد إنت :عاشرا

التعاقد تقديم أفضل عروض نهائية فيما يتعلق بجميع جوانب عروضهم والتي لا تخضع للتفاوض. يجب 
أن يكون الطلب خطيا مع تحديد الطريقة والمكان والموعد النهائي لجولة تقديم العرض الأفضل والنهائي 

(BAFO). 
  :عشرحادي 

على سلطة التعاقد ترتيب جميع العروض المستجيبة على أساس معايير التقييم. العرض الناجح هو العرض  - أ
ي إحتياجات سلطة التعاقد على النحو الذي تحدده حصرا المعايير وإجراءات تقييم العروض ـالأفضل الذي يلب

 الواردة في طلب العروض وأي تعديل لها.
من هذه  )عاشرا(تخلي عن مرحلة  أفضل عرض نهائي المشار إليها في الفقرة لسلطة التعاقد أن تقرر ال - ب

المادة في حالة المشاريع الأقل تعقيدا والمشاريع الصغيرة، مثل إختيار صاحب إمتياز لتشغيل البنية التحتية 
 الموجودة فعلا.
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 ((Direct negotiationالتفاوض المباشر   -(:77)المادة 
قد إعادة الإعلان لطلب تقديم العروض عند إستجابة واحد من مقدمي العروض المستوفين على سلطة التعا: أولا

( من هذا الملحق. يجب إعادة الإعلان بعد تحري سلطة 8من المادة ) )ثانيا(لمتطلبات التأهيل، وفقا للفقرة 
ديد معايير التعاقد عن أسباب العزوف عن الإستجابة لطلب العروض الأصلي، بما في ذلك التأكد من تح

التأهيل بشكل ملائم أو إذا كان تصميم المشروع مناسبا وفيما إذا أُتخذت أية خطوات علاجية لازمة، بما 
 في ذلك تعديل وتحديث وثائق طلب تقديم العروض، إذا لزم الأمر. 

 اذا ظهر بعد إعادة ألاعلان: : ثانيا
ي متطلبات التأهيل المنصوص عليها ـيلب عدم إستجابة أي مقدم عرض أو إستجابة مقدم عرض واحد فقط  -أ 

 في الإعلان، يقدم نفسه ومن ثم يقدم عرضا مستجيبا. 
ي متطلبات التأهيل المنصوص ـأو إستجابة أكثر من مقدم عرض واحد ولكن مقدم عرض واحد فقط يلب -ب 

 عليها في الإعلان، يقدم نفسه ومن ثم يقدم عرضا مستجيبا. 
في قائمة الإختيار الأولي، ولكن مقدم عرض واحد فقط يقدم عرضا  مدرج أو أكثر من مقدم عرض واحد -ج 

 مستجيبا. 
 لسلطة التعاقد التفاوض مباشرة مع مقدم ذلك العرض الواحد حول إتفاقية المشروع.

جواز إحالة إتفاقية المشروع على أساس التفاوض المباشر شريطة إتّباع السياقات المعتمدة في إدراج : ثالثا
في الحالات في وزارة التخطيط،  تقترحها سلطات التعاقد ضمن الموازنة الإستثمارية السنوية المشاريع التي

   الآتية:
عند وجود حاجة ملحة لضمان الإستمرارية في تقديم الخدمة و  يكون بالتالي من غير العملي الإنخراط في  -أ 

 إجراءات الإختيار التنافسية.
 الوطني.لأسباب تتعلق بالدفاع الوطني أو الأمن  -ب 
على تقديم الخدمة المطلوبة )على سبيل المثال، عندما يتطلب استخدام  توفر مصدر واحد فقط قادر -ج 

 تكنولوجيا مسجلة أو معرفة فريدة من نوعها(.

عند إصدار دعوة سابقة إلى إجراءات الإختيار المسبق أو طلب تقديم عروض لكن لم تقدم أي عروض أو  -د 
 يير التقييم المحددة في طلب تقديم العروض.فشل جميع العروض في تلبية معا

 Unsolicited proposals) ) العروض غير المدعوة –الفصل الرابع 
  (Admissibility of unsolicited proposals)مقبولية العروض غير المدعوة    -(:76)المادة 

من هذا الملحق، عملا بالإجراءات  (8لسلطة التعاقد النظر في العروض غير المدعوة، استثناءا من المادة ): أولا
 :المنصوص عليها في الفقرات أدناه من هذه المادة شريطة

 أن لا تكون هذه العروض مرتبطة بالمشروع الذي بوشر بإجراءات التعاقد له أو أعلن عنه  -أ 
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يق و أن سلطة التعاقد ومقدم العرض غير المدعو قد وقعا مذكرة تفاهم على أقصى تقدير تؤكد قابلية تطب -ب 
  الإجراءات المنصوص عليها في هذه المادة.

 تشمل إجراءات قبول العرض غير المدعو، ما يأتي:: ثانيا

إلى سلطة  يجب أن يقدم مقدم العرض، ضمن المرحلة الأولية، عرضا مختصرا للعرض الأولي غير المدعو -أ 
 الغرض من هذه المرحلة هو: التعاقد.

 ير المدعو. التحقق من إستيفاء شروط القبول للعرض غ -0

 و لوضع القواعد التي تنظّم التعامل مع الصيغة النهائية للعرض غير المدعو مقدما.  -2
على سلطة التعاقد، بعد تسلّم العرض غير المدعو و إجراء الفحص الأولى له ، إشعار مقدم العرض بأقرب  -ب 

ل ملائمة الترتيبات فرصة  فيما اذا أعتبر العرض مستوفيا للمصلحة العامة من عدمه مع مراعاة عوام
 التعاقدية ومعقولية مخاطر المشروع.  

عندما تعتبر سلطة التعاقد أن المشروع يستوفي المصلحة العامة وتمنح موافقتها المبدئية، عليها دعوة مقدم  -ج 
العرض غير المدعو لتقديم العرض النهائي الشامل الذي يحتوي على المعلومات التفصيلية للمشروع المقترح 

 لها: ليتسنى
إجراء التقييم المناسب لمؤهلات مقدم العرض والجدوى الفنية والإقتصادية للمشروع بضمنها دراسة الجدوى  -0

 الفنية والإقتصادية ودراسة الأثر البيئي والمعلومات المستوفية للمفهوم التكنولوجي الذي يتضمنه العرض. 
جب السياق المقترح وفق الشروط المقبولة لسلطة و أن تقرر فيما إذا كان بالإمكان تنفيذ المشروع بنجاح بمو -2

 التعاقد. 
عند النظر في العرض غير المدعو، إحترام حقوق الملكية الفكرية أو الحقوق الحصرية  التعاقدعلى سلطة  -د 

 الأخرى الواردة فيه والتي تنشأ منه أو المشار إليها في العرض. 
استخدام المعلومات المقدمة من أو نيابة عن صاحب فيما عدا تقييم ذلك العرض، على سلطة التعاقد عدم  -ه 

 العرض إلا بموافقة مقدم العرض. 
يتعين على سلطة التعاقد اعادة أصل ونسخ الوثائق الى مقدم العرض إذا رُفض العرض إلا إذا إتفق الطرفان  -و 

 على خلاف ذلك.  
 :ثالثا

لفكرية أو حقوق حصرية أخرى، و تعتبر العروض غير المدعوة التي لا تنطوي على حقوق الملكية ا في حالة -أ 
 سلطة التعاقد أن: 

بالإمكان تحقيق الناتج المتوخى من المشروع دون إستخدام أي من حقوق الملكية الفكرية أو الحقوق الحصرية  -0
 الأخرى التي يملكها أو يحوزها مقدم العرض. 
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 و المفهوم أو التكنولوجيا المقترحة ليست فريدة أو جديدة. -2

( من تعليمات تنفيذ التعاقدات الحكومية، على سلطة 42الظروف المنصوص عليها في المادة ) من إستثناءا
التعاقد إذا ما قررت تنفيذ المشروع، الشروع في عملية التعاقد وفقا لأحكام الفصل الثالث من هذا الملحق 

لأصلي، و يُطلب من . و يجب عدم الكشف عن سعر العرض ا)8بضمنها إجراءات طلب العروض وفق المادة )
 مقدم العرض الأصلي تقديم عرض اصولي. 

للمشاركة في إجراءات التعاقد التي بدأتها سلطة التعاقد وفقا للفقرة الفرعية )أ( من هذه  العرضدعوة مقدم  -ب 
 من هذه المادة: )أولا(الفقرة، و يجوز لها بالقدر المنصوص عليه في مذكرة التفاهم المشار إليها في الفقرة 

 عويضه عن التكاليف المرتبطة بإعداد العرض غير المدعو. ت -0
و منحه إمتيازات اخرى كما موصوفة في مذكرة التفاهم بضمنها الحق المضمون لمقدم العرض الأصلي في  -2

 . (BAFO)المشاركة في جولة تقديم العرض الأفضل والنهائي 
يار العرضين الأفضل للمشاركة في المرحلة وتحديد تسلسل العروض، على سلطة التعاقد إخت وتقييمبعد تسلّم  -ج 

. و يُدعى مقدم العرض الأصلي تلقائيا (BAFO)الثانية التي تتضمن تقديم العروض الأفضل والنهائية 
للمشاركة في المرحلة الثانية حتى لو لم يكن عرضه من ضمن العروض المختارة بعد إكمال إجراءات المرحلة 

وتقديم العرض الأفضل والنهائي.  (BAFO)العرض الأفضل والنهائي  الأولى للمشاركة في مرحلة تقديم
 يقتضي إختيار العرض الفائز بعد هذه المرحلة. 

 في حالة العروض غير المدعوة التي تتضمن حقوق الملكية الفكرية أو الحقوق الحصرية الأخرى :  : رابعا
( من الفقرة الفرعية )أ( من 0لفرعية )إذا قررت سلطة التعاقد أن الشروط المنصوص عليها في الفقرة ا -أ 

لم تسُتوف، لا يتطلب من سلطة التعاقد المباشرة بإجراءات التعاقد وفقا للفصل  الفقرة )ثالثا( من هذه المادة
الثالث من هذا الملحق. ومع ذلك، فلسلطة التعاقد الإستمرار بالسعى للحصول على عناصر مقارنة للعرض 

عاقد نشر وصف لعناصر المخرجات الأساسية للعرض مع دعوة مقدمي العروض غير المدعو. وعلى سلطة الت
   الآخرين لتقديم عروضهم قبل الموعد النهائي المحدد.

  لسلطة التعاقد الدخول في مفاوضات مع مقدم العرض الأصلي، إذا لم ترد أية عروض اخرى.  -ب 
رة الفرعية )أ( من هذه الفقرة، على إذا تسلمت سلطة التعاقد عروض تلبية لدعوة أصدرتها عملا بالفق -ج 

في حالة تسلّم سلطة التعاقد عددا كبيرا كافيا من  سلطة التعاقد دعوة مقدمي العروض للمفاوضات.  و 
العروض التي يبدو للوهلة الأولى أنها تفي بإحتياجات بنيتها التحتية، على سلطة التعاقد طلب تقديم 

حق، مع مراعاة أي حافز أو ميزة أخرى يمكن أن تعطى إلى مقدم العروض وفقا للفصل الثالث من هذا المل
 العرض غير المدعو وفقا للفقرة الفرعية )ب( من الفقرة  )ثالثا( من هذه المادة. 
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 Project implementation) ) تنفيذ المشروع –الفصل الخامس 
 (Project agreementإتفاقية المشروع )  -(:74)المادة 

يجب أن تنص إتفاقية المشروع  تعاقد الدخول في إتفاقية المشروع كتابة مع مقدم العرض الفائز.على سلطة ال: أولا
  :كحد أدنى على ما يأتي

حقوق وإلتزامات سلطة التعاقد وطرف القطاع الخاص، بما في ذلك مستوى الخدمة المطلوب تقديمها من طرف  -أ 
 القطاع الخاص.

 مدة إتفاقية المشروع.  -ب 
 ة والخاصة، وأحكام نقل الأصول العامة لطرف القطاع الخاص.وصف الأصول العام -ج 
 الهيكل الاداري المطلوب لأداء طرف القطاع الخاص. -د 
تقديم سلطة التعاقد المساعدة لطرف القطاع الخاص في الحصول على الرخص والتصاريح اللازمة لتنفيذ  -ه 

 . المشروع
القطاع الخاص وإجراءات الضبط المالي والمساءلة  الترتيبات المالية بما في ذلك مصدر وطبيعة الدفعات لطرف -و 

 المالية ومستلزمات إعداد التقارير المالية. 
 توزيع المخاطر بين الطرفين. -ز 
 سبل المعالجة المتاحة للطرفين في حالة التقصير في الأداء. -ح 
 إعادة الأصول إلى سلطة التعاقد عند إنتهاء إتفاقية المشروع. -ط 
 القانون المعمول به. -ي 
 ية المنازعات. و تسو  -ك 

وحدة تعاقدات الشراكة إصدار قواعد موحدة وعلى الأخص فيما يرتبط ببنود مثل  /لوزارة التخطيط : ثانيا
 القوة القاهرة وإنهاء العقد والتعويض والتعديل في القوانين المعمول بها وتسوية المنازعات. 

 ((Project agreement signature  المشروع توقيع اتفاقية  -(:75)المادة 
الحصول على الموافقات اللازمة لإتفاقية المشروع يتولى الشخص المخول توقيع إتفاقية المشروع نيابة عن  بعد: أولا

 سلطة التعاقد.
 يقتضي تصديق إتفاقية المشروع مع توزيع نسخ عنها وفقا لإججراءات المعمول بها.: ثانيا
 (Administration and management of project implementation) إدارة تنفيذ المشروع -(:73)المادة 

بالإضافة إلى ضمان تحويل الأصول إلى طرف القطاع الخاص، على سلطة التعاقد مراقبة وتقييم تنفيذ : أولا
إتفاقية المشروع لضمان تنفيذه وفقا لشروطها وإدارتها بشكل سليم، وإن أي من الأصول التي جرى تحويلها 

الخاص محميّة ومستخدمة بشكل صحيح. وعليه فأن على سلطة التعاقد ضمان تأمين  لإدارة طرف القطاع
  :الإدارة لتنفيذ الإتفاقية وتوفير موارد المراقبة وأن الإجراءات مطبّقة لغرض
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 المراقبة وقياس الأداء والمخرجات.  -أ 
 التواصل مع طرف القطاع الخاص. -ب 
المصداقية المطلوبة والإدامة المنتظمة لمرافق المشروع كما ضمان توافق الخدمات المقدمة مع مستويات الجودة و -ج 

 هو منصوص عليه في إتفاقية المشروع مع ضمان ارسال التقارير المطلوبة من القطاع الخاص.
 إشراك أصحاب المصلحة في المراقبة وتقييم التنفيذ.  -د 
 تجنب المنازعات قدر الإمكان، وتسويتها. -ه 
 ية في إدارة اتفاقية المشروع.الإشراف العام على الأنشطة الجار -و 
ضمان العمليات الحسابية والتدقيق بشكل مستمر ومنتظم لمنشآت المشروع كما منصوص عليها في إتفاقية  -ز 

 المشروع. 
ضمان الوفاء بأي من المتطلبات التي تنطبق على نقل التكنولوجيا والمهارات وفق متطلبات إتفاقية المشروع  -ح 

 ام مسؤلية إدارة المنشأة في نهاية المطاف.  بما في ذلك تسلّم القطاع الع
 و إعداد التقارير المطلوبة عن المشروع أو حسب الإقتضاء. -ط 

على سلطة التعاقد إعداد إطار للمراقبة والتقييم لأغراض إجراء المراقبة المشار إليها في الفقرة )أولا(  :ثانيا 
  :عناصر الرئيسة لهذا الإطاروتشمل ال من هذه المادة وبالتشاور مع طرف القطاع الخاص.

 خطة إدارة المشروع.  -أ 
 مؤشرات الأداء. -ب 
 متطلبات تهيئة التقارير بضمنها تقارير سير العمل الدورية.  -ج 
 تأكيد وتحديد قيمة أصول المشروع.  -د 
 التدقيق الخارجي والتقارير المستقلة.  -ه 
 المشاركة مع أصحاب المصلحة.  -و 

 Publishing and entry into effect)  ) تنفيذالنشر والدخول في حيز ال  -(:71)المادة 
 .2109( لسنة 2يعتبر هذا الملحق جزءاً لا يتجزأ من تعليمات تنفيذ التعاقدات الحكومية رقم ) اولاً:

 ينشر هذا الملحق في جريدة وقائع كوردستان.  ثانيأ:
 خ نشره .( مائة وثمانين يوما من تاري081يعمل بهذا الملحق بعد إنقضاء مدة ) ثالثأ:

 
 

 د. علي سندي                                                                                                      
 وزير التخطيط                                                                                                      
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